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Remissvar: Reglering av veterinarpersonal med mera
vid hojd beredskap

Sveriges veterinarforbund (SVF) staller sig bakom forberedelserna for hojd beredskap.
Redan 2021 framfordes i Riksrevisionens rapport att den geografiska inventering som
ar nodvandig fortfarande saknas. Var forhoppning ar att den pagaende
bokstavsutredningen om en tillganglig, hllbar och effektiv beredskap (LI 2024 /01428)
ska ta fram dessa uppgifter.

Det behovs fungerande system i fredstid for att fungera vid hojd beredskap. SVF:s
stdndpunkt ar att en fungerande djursjukvard, inklusive beredskap under jourtid,
kravs for att klara en hojd beredskap. Vidare vill SVF patala behov av
konsekvensanalys angdende paverkan pa arbetsmiljo som framtagna forslag kan ha.

Det ar viktigt att Jordbruksverket skarper efterlevnaden av befintliga system over
veterinarers kontaktuppgifter och vid behov infor sanktioner.

Ett statligt huvudmannaskap medfor en nodvandig stabilitet, dvs. en férstarkning av
distriktsveterinarorganisationen ar en mer effektiv 16sning an att inkludera privata
aktorer.

Forbundets egna enkater har visat att antalet kliniskt verksamma veterinarer pa not
motsvarar 21 %, vilket motsvarar ca 560 personer. Dessa ar i dagslaget
yrkesverksamma och bor tacka behovet. Vi ar dock medvetna om att det finns distrikt
i landet som inte tacks av Distriktsveterinarerna och dar veterinarservicen ar
otillracklig. Forslagsvis 1oser man bemanningen dar genom avtal om beredskap och
mer resurser till Distriktsveterindrerna. Lirdomen fran tidigare rapporter ar att
landet ar heterogent avseende veterinarservice och att det darfér behovs lokala
istallet for generiska nationella l6sningar.
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En stor brist i rapporten ar att beaktandet av andra pagédende utredningar med
berdringspunkter till den har utredningen saknas. SVF stodjer ocksa lansstyrelsens
inlaga som indikerar att vissa av rapportens forslag ar omogna och behover beredas
ytterligare.

Sammanfattning av synpunkter

-Angdende begreppet "veterinarpersonal”; Veterinar ar en skyddad titel som ska
forbehallas legitimerade veterinarer. Det finns redan ett begrepp for personal inom
djurhalsovarden /djurhalsopersonal och det ar det begreppet som ska anvandas.

-Veterinarforbundet (SVF) forordar civilplikt fore allman tjansteplikt med referens till
planerat inforande av civilplikt inom humanvarden.

-Rapporten behover sa langt mojligt kompletteras vad galler reellt behov av antal
veterindrer. SVF ar fragande till Jordbruksverkets personalférsorjningsanalys dar
behovet av antalet veterinarer for djursjukvérd till samhallsviktig djurhallning for
livsmedelsproduktion var "drygt 300 veterinarer”.

-SVF stodjer inte forslaget att ha 8 djursjukhus med statlig finansiering for att ha i
beredskap.

-For att klara den samhallsviktiga delen av djurhalsovarden vid hojd beredskap
kommer aven privata veterinarer behova inkluderas for att tacka alla djurslag. En
jamforelse bor goras med hur denna fragestallning hanteras inom andra
samhallsviktiga verksamheter dar det finns en stor andel privata aktorer.

- SVF stodjer att de veterindromraden som foreslas i SOU 2022:58 ska vara desamma i
grundberedskap som i hojd beredskap.

-Beredskapslagring av lakemedel och dylikt bor vara gemensam fér human- och
djursidan. Detta borde samradas med Socialstyrelsen och e-halsomyndigheten som
nu har ett uppdrag att titta pa detta.

- Fortbildning inom basal och avancerad katastrofmedicin bor tas fram, men
deltagande bor fortsatt vara frivilligt.

Overgripande kommentarer

Rapporten ar inte valunderbyggd. Det saknas manga viktiga aspekter och inspel fran
parter som borde ha varit med. Det forvanar oss till exempel att inte SVF med flera
bjudits in att delta i utredningen.

Utredningen har inte gjort nadgra kostnadsberakningar for djursjukvard (IVA och
avancerad kirurgi) i hela landet. Vi anser vidare att man inte raknat ut korrekt hur
manga veterinarer som faktiskt kravs.



Utredningen kanns i stort inte forankrad med det beredskapssystem som inrattades 1
oktober 2022 och efterfoljande arbete. Det saknas i utredningen ratt terminologi,
definitioner/forklaringar pa begrepp och hanvisning till avslutade och pagaende
utredningar. Exempel pa detta ar "Verksamhetstillsynen”, "Sikra grundbemanning i
beredskap” och "Plikten kallar! En modern personalforsorjning av det civila forsvaret”.
Vidare saknas tydliga definitioner av exempelvis "samhallsviktig djurhallning”,

"totalférsvarsviktig djursjukvard” med mera.

En forutsattning for att djursjukvarden ska fungera i krig ar att det finns en
fungerande djursjukvard i fredstid.

SVF instammer till fullo i det som Sveriges Lantbruksuniversitet och SCAW papekar i
sammanfattningen av rapporten "Hur paverkar olika typer av kriser och
samhallsstorningar djurens hélso- och sjukvard”. Dvs. "Det ar viktigt att understryka
att friska djur och forebyggande djurhalsoarbete i fredstida normallage skapar de
basta forutsattningarna for att klara en kris, vare sig det galler fredstida krissituation
eller hojd beredskap.” SVF efterlyser darfor en analys av vilka styrmedel som ar viktiga
for att framja en 6kad generell robusthet i djurhallningen gentemot olika typer av
kriser, och foreslar att den fragestallningen tas in i det fortsatta arbetet.

[ utredningen finns inte Livsmedelverkets roll som sektorsansvarig myndighet med,
vilket skulle behovas for att fa helheten.

Allmén tjansteplikt och civilplikt

SVF kan inte stalla sig positivt till allman tjansteplikt utan att veta vad det innebar.

Allman tjansteplikt anvands framfor allt for okvalificerade arbetsuppgifter. Civilplikt
skulle vara en battre l6sning, trots att den anses vara mer ingripande fér den enskilde,
for att pa ett bra satt kunna forbereda resurser och kompetensutveckla vid behov.
Detta medfor dock ett gediget forarbete och dven underhall av detta arbete. Det som
komplicerar detta arbete ar rorligheten pa den veterindra arbetsmarknaden och att
vissa specifika kunskaper finns hos ett begransat antal veterinarer. SVF refererar i
detta till hur man ha 16st det inom humansjukvarden. Regeringen tar steg for att
infora civilplikt inom varden - Regeringen.se

Fordelning av veterinirer

I rapporten gors en uppskattning av veterinarbehovet under hojd beredskap och man
landar i ca 500 veterinarer. Man konstaterar att det finns tillrackligt med veterinarer
for detta i Sverige, dar Distriktsveterindrerna har 360 veterindrer. Man anger ocksa
att det ar rimligt att det vid hojd beredskap ar ett visst personalbortfall, vid Covid var
det 30 % och det ar den siffran Livsmedelsverket redan raknar med. Man gor dock
ingen uppskrivning av behovet utifran detta konstaterande och vi rekommenderar att
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det gors. P4 samma satt konstaterar man att det vid ett utbrott av smittsamma
sjukdomar kan behovas betydligt fler, utan att det gors ndgon uppskattning av vad
behovet blir d. Vi anser att rapporten behéver kompletteras i denna del, sa att reellt
behov finns beskrivet sa langt det ar mojligt.

Gallande uppratthéllandet av akutsjukvard, intensivvard och kirurgi inom
smadjursomradet anges i rapporten att upp till 8 djursjukhus med vardera 10
veterinarer ska kunna uppratthalla varden i landet. Om det endast behdvs
akutmottagning, utan IVA och avancerad kirurgi, sd kan 10 veterindrer eventuellt
racka for dygnet runt-bemanning. Den varden kan dock tackas hos mindre och lokala
instanser runtom i landet. Ar det si att det aven finns behov av IVA-vérd och kirurgi
racker absolut inte 10 veterinarer for bemanning dygnet runt.

Forslaget om att ha upp till 8 djursjukhus talar emot den decentralisering rapporten
beskriver. Man tar inte upp behovet av en decentraliserad djursjukvard som tacker
landet och som redan finns. SVF stodjer inte forslaget att ha 8 djursjukhus med statlig
finansiering for att ha i beredskap.

For optimalt utnyttjande av den veterinira arbetskraften gar det at fyra erfarna
medarbetare (djursjukskotare och djurvardare) per veterinar for utférande av
stodfunktioner.

I rapporten har ingen hansyn till hastars behov av sjukvard tagits. Ett djurslag som
skulle kunna fa nya anvindningsomraden i krig.

Det ar ocksa av vikt att inte enbart se pa antal veterinarer, utan aven vilken
kompetens som finns och hur den anvands bast. De flesta av myndigheternas
personal ar sannolikt krigsplacerade och kan inte omplaceras. En stor del av dagens
veterinara verksamhet bedrivs av privata aktorer. For att klara den samhallsviktiga
delen av djurhalsovarden vid hojd beredskap kommer dven privata veterinarer behdva
inkluderas. Rapporten ger har tre forslag; avtal, K-foretag respektive lagstiftning.
Forbundet kan inte avgdra vad som ar mest andamalsenligt, men rekommenderar en
jamforelse med hur denna fragestallning hanteras inom andra samhallsviktiga
verksamheter dar det finns en stor andel privata aktorer.

Rapporten lagger stor tyngd vid Distriktsveterinarorganisationen som i dagslaget
utgor en mycket liten del av den totala djursjukvarden i Sverige idag. Det bor laggas
storre vikt vid behovet av avtal med privatpraktiserande ambulerande veterinarer for
att bistd Distriktsveterinarerna i det geografiska ansvaret for att sikra
livsmedelsforsorjningen /djurhalsan hos produktionsdjuren, men aven o6vriga djurslag
som omfattas av statens djurskyddsansvar.

I avsnitt 6.3.5 (Djurens halso- och sjukvard i offentlig sektor - Distriktsveterinarerna)
tas frdgan om geografiskt ansvar upp och man foreslar att veteriniromradena som



foreslogs i SOU 2022:58 ska vara desamma i grundberedskap som i hojd beredskap.
SVF anser att det ar ett bra forslag.

Beredskapslagring

Enligt rapporten ses Jordbruksverket som 1amplig ansvarig for lagerhallning
av/tillgang pa lakemedel och dylikt. SVF anser att en sdkrare, mer kostnadseffektiv
och jamnare fordelning 6ver landet skulle framjas om lagerhallningen for humansidan
och djursidan skottes av samma organisation istallet for att héllas separata. Da skulle
aven prioritering av humansidans féornoédenheter kunna tillgodoses om

nodvandigt. Detta borde samradas med Socialstyrelsen och e-halsomyndigheten som
har ett uppdrag att titta pa detta.

Utbildning

SVF:s bedémning ar att tillracklig kompetens redan finns inom veterinarkaren. Vi ar
dock positiva till mdjligheten att ha fortbildning, men den bor aven fortsatt vara pa
frivillig basis.

I rapporten foreslas att mdjligheten att erbjuda fortbildning for yrkesverksamma
veterinarer inom omradet basal och avancerad katastrofmedicin bor studeras. SVF
anser att den typen av fortbildning bor tas fram.

Finansiering

Det tillkommer 6kade kostnader till de myndigheter som ska planera, organisera samt
halla kunskap/planering aktuell. Veterinar kompetens kommer vara en viktig del. Vi
forutsatter att ekonomiska resurser tillférs och/eller att resurser omférdelas inom
myndigheten.

Lagesbilder

Lagesbilder ar ett viktigt moment vid hojd beredskap. I dagslaget saknar myndigheter
mojligheten att begéra in lagesbilder fran veterinar verksamhet. Utredningen foreslar
tva olika forslag for att uppratta lagesbilder fran veterinar verksamhet. Dels en ny
forordning (2 § 6 stycket 3§ och 4 §) och dels en andring i féorordningen 2017:870 och
forordningen 2022:525. Inget av dessa forslag innebar skyldighet for veterinar
verksamhet att lamna underlag till upprattande av lagesbilder.

Syftet med den pagaende bokstavsutredningen om en tillganglig, hallbar och effektiv
beredskap (LI 2024 /01428) ar att utreda laget och foresla atgarder for att sakerstilla
en fungerande beredskap for djursjukvard under jourtid i alla delar av landet. I SVF:s
senaste enkat uppgav 21 % att de arbetade med notkreatur. Respondenterna bedoms
vara representativa for hela karen. Enligt Jordbruksverkets statistik 2024 finns 2816
kliniskt praktiserande veterinarer, vilket blir 591. Vi stéller oss fragande till



Jordbruksverkets personalférsorjningsanalys dar behovet av antalet veterinarer for
djursjukvard till samhallsviktig djurhallning fér livsmedelsproduktion var "drygt 300
veterinarer”.

Ovriga synpunkter

I rapporten redogors for att nuvarande lagstiftning anvander olika begrepp som
veterinar verksamhet och veterinar personal. Rapporten anvander framst begreppet
veterinarpersonal (och veterinarer nar de avser legitimerade veterinarer) och anser
att veterinarpersonal omfattar fler kategorier an legitimerade veterinarer (se bilaga 4).
Veterinar ar en skyddad titel och begreppet veterinar ska forbehallas legitimerade
veterinarer. Det finns redan ett begrepp for personal inom

djurhalsovarden /djurhalsopersonal och det ar det begreppet som ska anvandas.

Det vore bra att i lagforslag eller foreskrifter fortydliga att hastar oftast klassas som
sallskapsdjur och inte livsmedelsproducerande djur.

P4 sidan 92 anvands felaktigt ordet legitimerad djurvardare i bilagan (det ar enda
gangen det gors).

Yttrandet fran lansstyrelserna

Lansstyrelserna (genom ett antal lansveterinarer och lansjurister) har deltagit i den
dialoggrupp som funnits for regeringsuppdraget och en inlaga fran dem har bifogats
remissen. Det som tas upp i inlagan handlar om det organisatoriska och
forvaltningsrattsliga, vilket forbundet har svart att bedoma. Lansstyrelsens inlaga
indikerar dock att vissa av rapportens forslag ar omogna och behéver beredas
ytterligare.

Med vanliga halsningar
Sveriges Veterinarféorbund



